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DECRETO Né&. 0 9 -
§ JUN 200"

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS PARAMETROS PARA LA APLICACION
DE LOS ARTICULOS 6 Y 7 DEL DECRETO LEGISLATIVO 678 DE 2020 Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA ESTRELLA, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial, las conferidas por los articulos 287, 313 y
315 de la Constitucion Politica de Colombia; el Decreto Legislativo 678 del 2020,
el Estatuto Tributario Municipal, y las demas disposiciones normativas aplicables,
Y,

CONSIDERANDOQ:

a. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 287, 294, 300, 313, 317,
338 y 362 de la Constitucion Politica de 1991, los entes territoriales del pais
cuentan con autonomia fiscal, en virtud de la cual le han sido asignados unos
ingresos tributarios y no tributarios que son exigibles a los ciudadanos, con la
finalidad de percibir los recursos necesarios que permitan dar cumplimiento a
las funciones a cargo de los Departamentos, Municipios y Distritos.

- Que dentro de la légica de la gestion de rentas tributarias y no tributarias por
parte de los entes territoriales, es habitual encontrar incumplimientos de los
obligados, que conllevan el inicio de procesos administrativos que implican la
existencia de un capital, y la generacion de unos intereses y sanciones, de
conformidad con la normativa que regula los ingresos corrientes de los
gobiernos locales.

c. Que para garantizar la prevalencia de los principios de igualdad, equidad,
progresividad y seguridad juridica, entre otros, la regla general permite la
creacion de beneficios a los administrados, siempre que apliquen a futuro v no
tengan como finalidad liberar del pago de obligaciones causadas.

d. Que eventualmente, se han validado los beneficios que recaigan sobre
obligaciones tributarias que no han adquirido firmeza o que se encuentren en
discusion, como un mecanismo que permite finalizar procesos administrativos a
traves del pago del capital y un porcentaje de sanciones e intereses.

e. Que la aparicion y propagacién del COVID-19 en nuestro pais, ha generado una
situacion excepcional sin antecedentes recientes, que ha obligado al Gobierno
Nacional en concurso con los Gobiernos locales, a adoptar una serie de
medidas restrictivas cuya finalidad principal es evitar escenarios propicios para
la transmision del virus, siendo necesario ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio, que restringe la libertad de locomocién en el pais, como mecanismo
esencial para evitar aglomeraciones, generar el distanciamiento social entre las
personas, dar tiempo de respuesta suficiente al sistema de salud nacional y
proteger a la poblacién vulnerable de Colombia. /)
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f. Que como es apenas evidente, las restricciones inherentes al aislamiento, las
cuales iniciaron con el Decreto Legislativo 457 de 2020, y han sido prorrogadas
sucesivamente hasta abarcar un periodo comprendido entre las cero horas
(00:00) del 25 de marzo y las cero horas (00:00) del 1 de junio del presente afio,
han tenido unos impactos mas que significativos sobre la economia nacional,
poniendo en riesgo inminente a todas aquellas personas naturales y juridicas
formales e informales que no han podido desarrollar con normalidad sus
actividades econdmicas, e incluso ha generado un reto importante para las
entidades publicas nacionales y locales, que son las encargadas de generar
inversion y progreso en los territorios, pero que han visto disminuidos de forma
dramética sus ingresos corrientes, pues evidentemente la coyuntura actual
conlleva un menor pago de tributos, una menor actividad de las empresas
estatales con la consecuente disminucién de utilidades, un aumento vy
redireccionamiento en el gasto publico necesario para cubrir las necesidades
basicas de la poblacién vulnerable y para garantizar la estabilidad de la
empresa privada, aunada esta situacién en lo local, al inicio del periodo

constitucional de Alcaldes y Gobernadores quienes han debido adecuarse

wlNet & rapidamente a la nueva dinamica, siendo necesario ajustar sus planes de

W gobierno.

g. Que todo el panorama descrito anteriormente, ha estado enmarcado en una
— serie de disposiciones normativas extraordinarias generadas desde el nivel
(@) nacional, que incluye la emergencia sanitaria (Resolucién N° 385 de 2020), y el
icontec Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica (Decretos 417 y 637 de
2020), que han sido la base para tomar una serie de medidas extraordinarias
plasmadas en Decretos Legislativos, donde se han implementado acciones de
SCE714-1 todo tipo tendientes a restablecer la normalidad de la situacion actual, generar
prevencién y mitigacion del COVID-19, y a generar alivios a través de un
importante paquete de medidas econdmicas y tributarias que han implicado
modificaciones considerables en la légica habitual de los particulares y las

entidades publicas.

h. En el marco del segundo periodo de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
adoptado mediante el Decreto 637 de 2020, se expidid el Decreto Legislativo
678 del 20 de mayo de 2020, dirigido exclusivamente a implementar medidas
relacionadas con temas presupuestales, tributarios, crediticios y de tesoreria de
los entes territoriales, en el cual se flexibilizan algunos indicadores, se amplia la
capacidad de endeudamiento, y se otorgan facultades para generar alivios en
temas tributarios y no tributarics para quienes tengan obligaciones pendientes
con &l fisco municipal.

i. Que haciendo referencia especifica a este Ultimo punto, el Decreto 678
establece facultades que permiten otorgar descuentos en capital, sanciones e
intereses sobre obligaciones dinerarias en mora con los entes territoriales, sin
importar que las mismas se encuentren en discusiéon en etapa administrativa,
judicial o que estén en firme, constituyéndose en una verdadera novedad,
fundamentada en la Jurisprudencia de la Corte Constitucional que autoriza este
tipo de medidas cuando son “imprescindible para cumplir con fines
constitucionales imperiosos"
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J. Que debe tenerse presente en todo momento que las entidades territoriales
cuentan con autonomia fiscal otorgada directamente por la Constitucién de
1991, y que por tal motivo, las medidas establecidas en normas con fuerza de
Ley deben interpretarse en el marco del articulo 294 de la Constitucion, de las
competencias de los entes territoriales, y de la naturaleza particular que tienen
las obligaciones tributarias y no tributarias a cargo de los Departamentos,
Municipios y Distritos, que en muchos casos implican diferencias significativas
entre los propios entes, por la libertad que tienen para implementar medidas
administrativas que permitan recaudar las Rentas de la forma mas eficiente
posible.

k. Que en virtud de todas las consideraciones sefialadas anteriormente, es
necesario que el Municipio de La Estrella, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales que le asisten, expida el presente Decreto
estableciendo los lineamientos, términos y condiciones en que se aplicaran las

m medidas extraordinarias contenidas en los articulos 6 y 7 del Decreto Legislativo
e 678 del 2020, con la finalidad de fijar los parametros que brinden seguridad
TR juridica a contribuyentes y administracion, y permita cumplir con el objeto

w sefalado en las normas en mencion, que consiste en lograr “que las entidades

territoriales recuperen su cartera y generen mayor liquidez, asi como Ia

posibilidad de aliviar la situacién econdmica de los deudores”.

el /. Que por lo expuesto, se procede a regular integralmente los aspectos que

desarrollaran las medidas extraordinarias autorizadas por el mencionado
Decreto 678, teniendo como norte en todo momento, que dicha norma no busca
establecer clausulas abusivas en favor del contribuyente, o que vayan mas alla
del objetivo plasmado en su parte considerativa, que se centra en la posibilidad
de generar liquidez a los entes territoriales y permitir que los administrados
honren las obligaciones tributarias y no tributarias a su cargo.

SC6714-1

m.Que las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo 678 de 2020 y en la
presente disposicion, tendran aplicabilidad dentro de los plazos aqui previstos,
sin perjuicio de analisis de exequibilidad que realice la Corte Constitucional.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. El presente Decreto tiene como finalidad definir los
parametros y condiciones en que se aplicaran en el Municipio de La Estrella los
articulos 6 y 7 del Decreto Legislativo 678 del 2020.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Unicamente para efectos de la aplicaciéon del
presente Decreto, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

TRIBUTO: Carga impositiva contenida en el Estatuto Tributario Municipal, en virtud
de la cual existe la obligacion de dar una prestacion en dinero a la Alcaldia de La
Estrella, a cargo de las personas naturales y juridicas que fungen como sujetos
pasivos, por haber incurrido en el hecho generador contemplado en la norma.

Los tributos se dividen en impuestos, tasas, contribuciones y demas gravamenes
sefalados en el Estatuto Tributario Municipal.
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MULTA: Sancién pecuniaria de naturaleza no tributaria que debe ser pagada por
incumplir con una obligacién establecida en la normativa vigente.

CAPITAL: Se entiende por capital la suma de dinero que constituye la prestacion
principal a cargo de un administrado. De esta forma, cuando exista una deuda por
concepto de un tributo o un proceso donde se discuta un impuesto y existan
sanciones e intereses inherentes a su determinacion, el lmpuesto sera el capital y
los otros son conceptos accesorios.

En el caso de las multas, estas se consideraran como capital.

CAPITULO |
RECUPERACION DE CARTERA

ARTICULO 3°. Los contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demas
obligados que cumplan con lo dispuesto en el presente Decreto, podran acceder a
los siguientes beneficios en relacion con los impuestos, tasas, contribuciones y
multas pendientes de pago al 20 de mayo del 2020:

« Hasta el 31 de octubre de 2020 se pagara el 80% del capital sin intereses ni
sanciones.

+ Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90% del
capital sin intereses ni sanciones.

* Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el 100%
del capital sin intereses ni sanciones.

PARAGRAFO 1. Atendiendo a la finalidad del Decreto Legislativo 678 de 2020, el
alivio establecido en este articulo aplica frente a las deudas u obligaciones que se
hayan generado con anterioridad al 20 de mayo del presente afio, incluyendo
aquellas que se encuentren ejecutoriadas, en discusion o tramite en sede
administrativa o judicial, y su aplicacion dara lugar a la terminacién de los
respectivos procesos que estén en curso.

Frente a los tributos que deben pagarse durante el afio 2020 en el Municipio de La
Estrella, Unicamente podra efectuarse la disminucién de capital, sanciones e
intereses respecto de aquellas cuotas que se hayan vencido antes del 20 de mayo
del presente afo.

PARAGRAFO 2. Los responsables y agentes de retencién de tributos municipales
Unicamente podran acceder a los descuentos de capital por ese concepto, cuando
tengan obligaciones por retenciones o recaudos que no efectuaron existiendo la
obligacién.

En ningln caso se concederan descuentos en el valor del capital generado por
recaudos y/o retenciones practicadas que no se trasladaron al Municipio.

PARAGRAFO 3. Las multas, entendidas segun lo dispuesto en el articulo 2 del
presente Decreto, se consideran capital y en consecuencia, deberan pagar al
80%, 0% o 100% dependiendo del caso, sin que se apliquen intereses.
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PARAGRAFO 4. Los pagos de capital que se requieren para acceder a los
descuentos aca establecidos, deberan ser totales e instantaneos y no podréan
realizarse mediante Acuerdo de Pago

PARAGRAFO 5. Los descuentos en el valor el gravamen Yy en las sanciones, se
aplicaran sin tener en consideracién el impuesto minimo y la sancién minima
establecidos en el Estatuto Tributario Municipal.

ARTICULO 4. APLICACION DEL DESCUENTO EN TRIBUTOS FACTURADOS
PERIODICAMENTE. La aplicacion del descuento en capital, sanciones e intereses
para los tributos facturados periédicamente por el Municipio, podréa ser realizada
oficiosamente por la Secretaria de Hacienda en el respectivo documento de ccbro
del impuesto, una vez se realicen los ajustes correspondientes al sistema de
informacién.

Mientras esto ocurre, los contribuyentes que requieran la liquidacion de los
descuentos, podran acercarse a las taquillas de la administracién municipal, y

A—‘_solicitar la factura reliquidada para su pago, el cual debera hacerse efectivo para

= li:Net

Q gobtener el descuento.

©
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En caso de no pagarse los valores con descuento dentro de los plazos dispuestos
en el articulo 3 del Decreto, se cargaran nuevamente los valores en la factura del
contribuyente, con la totalidad del capital, las sanciones e intereses moratorios que
procedan. »

PARAGRAFO 1. Los tributos facturados periddicamente por el Municipio, y que en
consecuencia le aplicara el descuento de forma oficiosa, son el impuesto de
Industria y Comercio (incluye Avisos y Tableros y Sobretasa Bomberil) y el
impuesto Predial Unificado.

PARAGRAFO 2. Los pagos efectuados con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente Decreto o aquellos que se realicen haciendo uso de los documentos
de cobro que no tienen aplicado aln los descuentos aqui establecidos, se
consideran pago de lo debido y no estan sujetos a devolucién o compensacion.

ARTICULO 5. APLICACION DEL DESCUENTO EN TRIBUTOS Y MULTAS NO
FACTURADOS PERIODICAMENTE. En relacion con los tributos y multas que no
se facturan peridédicamente, deberd realizarse solicitud verbal o escrita de
reliquidacion del capital, sanciones e intereses, segun el caso, para que la
administracion municipal expida el documento de cobro, el cual debera cancelarse
para hacer efectivo el descuento.

En caso de no pagarse los valores con descuento dentro de los plazos dispuestos
en el articulo 3 del Decreto, se cargaran nuevamente los valores en la factura del
contribuyente, con la totalidad del capital, las sanciones e intereses moratorios que
procedan.

PARAGRAFO. Los pagos efectuados con anterioridad a la entrada en vigencia del
presente Decreto o aquellos que se realicen haciendo uso de los documentos de
cobro que no tienen aplicado aun los descuentos aqui establecidos, se consideran
pago de lo debido y no estan sujetos a devolucion o compensacion.
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ARTICULO 6. APLICACION DE LOS DESCUENTOS EN PROCESOS —
ADMINISTRATIVOS O JUDICIALES EN CURSO. Respecto a los procesos
administrativos tributarios y por imposicién de multas que se encuentran en tramite

0 discusion en sede administrativa o judicial, procede la aplicacion de los
descuentos sefalados en el articulo 3 del presente Decreto, para lo cual deben

cumplirse los requisitos que se sefialan a continuacion, los cuales dependeran del

tipo de proceso, asi:

a) Procesos Judiciales:

Se debe presentar solicitud ante la Administracion Municipal, y cumplir los
siguientes requisitos:

1. Que la solicitud contenga como minimo los datos que se enuncian a
continuacion:

ﬁ « Nombre o Razdn Social y NIT del contribuyente, agente de retencion,

o Ed responsable u obligado. Numero de Radicado del Proceso Judicial.
IZ::Net .
— + Despacho de conocimiento.
i * Numero de la resoluciéon o de los actos administrativos demandados,

indicando los valores discutidos.
« Certificado judicial proferido por el despacho de conocimiento, en el cual
'(-@"D indique la existencia del proceso y el estado en que se encuentra.

'“"tec 2. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que ponga fin al

150 9001 respectivo proceso judicial.

SCE714-1

3. Que el interesado haya reaiizado el pago de las obligaciones objeto de
discusioén. ‘

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos, se expedira un Acta que debe
presentarse ante el Juez Administrativo o ante la respectiva Corporacion de lo
Contencioso Administrativo, para que expida sentencia o auto que apruebe la
terminacién del proceso tributario

b) Procesos Administrativos:

Cuando se trate de procesos en curso ante la administracién municipal, en los que
existan actuaciones de tramite o definitivas de las cuales se desprende la
determinacion de un fributo, retencion, autorretencién o la imposicién de una
multa, que estén pendientes de pago al 20 de mayo de 2020, se aplicara la
disminucién en capital, sanciones e intereses, segun el caso, siempre y cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

1. Presentar solicitud por escrito, con los siguientes datos:

+  Nombre o Razén Social y NIT del contribuyente, responsable, agente
retenedor o deudor.

« |dentificacion del acto administrativo scbre el cual se solicita los
descuentos.
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2. Subsanar la omisién que dio lugar al inicio del proceso, en casc que exista la

obligacién de hacerlo para poder terminar el proceso. Para tal efecto, los
términos de correccion de declaraciones previstos en los articulos 298, 348 y
352 del Estatuto Tributario Municipal, se extenderan temporalmente con el fin
de permitir la adecuada aplicacién de esta disposicion.

Con base en la informacién aportada, y previa la verificacién de requisitos, la
dependencia responsable emitira el documento de cobro con los descuentos
aplicados, el cual deberé ser pagado para hacer efectivo el descuento y formalizar
la terminacidn del proceso a través del Acta correspondiente, la cual pone fin a la
actuacion administrativa y con su cumplimiento se entenderéd extinguida la
obligacién por la totalidad de las sumas en discusion.

El documento de cobro que no sea cancelado dentro de las fechas establecidas
por la administracion, sera anulado y se continuaran con los procesos en curso.

ﬁPARAGRAFO 1. Los pagos efectuados con anterioridad a la entrada en vigencia
_m_del presente Decreto o aquellos que se realicen haciendo uso de los documentos

L 4yde cobro que no tienen aplicado aun los descuentos aqui establecidos, se
consideran pago de lo debido y no estan sujetos a devolucién o compensacion.

PARAGRAFO 2. En el caso de no cumplirse los requisitos establecidos en el
(@ presente articulo, se expedira auto de rechazo contra el cual procede el recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion.

icontec

PARAGRAFO 3. La solicitud de aplicacion de descuentos en capital, sanciones e

intereses sobre procesos administrativos en curso, no suspende los términos de

sce141 firmeza, prescripcion, caducidad o pérdida de competencia, motivo por el cual se
seguiran adelantando hasta que se realice el pago de la obligacion.

ARTICULO 7. PRESENTACION DE DECLARACIONES. Las declaraciones
tributarias que se presenten como requisito para acceder a lo sefalado en el
presente Decreto, deberan liquidarse con los valores plenos, pues los descuentos
Unicamente se haran efectivos con el pago del capital adeudado.

Los contribuyentes que presenten declaraciones de periodos vencidos, respecto
de los cuales no se hayan iniciado procesos tributarios, deberan ademas de lo
sefalado en el inciso anterior, elevar solicitud a la administracion tributaria, para
que aplique los descuentos que procedan, caso en el cual se expedird documento
de cobro que deberd ser cancelado oportunamente, para hacer efectivo el
descuento.

En las declaraciones de Retencién se habilitaran los mecanismos para recibir la
declaracion sin pago y se debera verificar, adicionalmente, que no se configure la
situacion sefnalada en el paragrafo 2 del articulo 3 del presente Decreto.

ARTICULO 8. ACUERDOS DE PAGO. Los contribuyentes, responsables, agentes
de retencion y deudores, que tengan suscritos Acuerdos de Pago con el Municipio
de La Estrella, podran solicitar los descuentos establecidos en el presente
Decreto, para lo cual deberan efectuar solicitud por escrito manifestando su
intencion, y cumplir con los demas requisitos que se exigen en esta nor%

Calle 80 sur #58-78 Centro Administrativo Municipal Jorge Eliécer Echavarria Henao
Conmutador: (57-4) 540 7444. Linea gratuita 01 8000 420 080
Correo electronico: contactenos@laestrella.gov.co
Pagina web: www.laestrella.gov.co




= li:Net =

Giermpre con la gende
En estos casos, la administracion determinara los valores adeudados alafechade —
solicitud, y expedira el respectivo documento de cobro con los descuentos, el cual
debera ser cancelado oportunamente para acceder definitivamente a las
disminuciones de capital, sanciones e intereses, y para dar por finalizado el
Acuerdo de Pago. De lo contrario, el Acuerdo seguira vigente en los términos
pactados por el contribuyente y la administracion.

ARTICULO 9. REQUISITO INDISPENSABLE. En cumplimiento de lo sefialado por
el Decreto Legislativo 678 de 2020, para que se reconozcan definitivamente los
descuentos en capital, sanciones e intereses, es requisito indispensable efectuar
el pago total del valor liguidado en el documento de cobro expedido por la
administracién municipal.

Los valores quuidadbs pueden contener conceptos ejecutoriados y/o en discusion,
dependiendo de la situacion particular de cada contribuyente, vy de las solicitudes
que haya realizado.

CAPITULO Il

W DIFERIMIENTO EN EL PAGO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

—
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ARTICULO 10. DIFERIMIENTO EN EL PAGO DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS. La administracion municipal podra diferir hasta en seis (6) cuotas
mensuales, sin intereses, el pago de los tributos vigentes en esta jurisdiccion, sin
exceder del mes de diciembre de 2020.

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable para un tributo respecto del cual el
interesado haya solicitado la aplicacién de lo dispuesto en el Capitulo anterior;
tampoco para el pago de recaudos o retenciones efectuadas por los responsables,
gue son de propiedad del Municipio.

ARTICULO 11. SOLICITUD. El diferimiento en el pago de obligaciones tributarias,
requiere de solicitud por parte del contribuyente, con la siguiente informacién:

« Nombre o Razdn Social y NIT del contribuyente.
+ ldentificacion del tributo. :
= ldentificar los valores y periodos a diferir el pago.

ARTICULO 12. CUOTAS NO CANCELADAS. Una vez finalice el periodc de
diferimiento, los valores que no hayan sido pagados por el contribuyente seran
unificados, y se continuara su liquidacion con la tasa habitual que proceda para los
intereses de mora.

CAPITULO IlI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 13. FACULTADES DE FISCALIZACION. Los descuentos establecidos
en el presente Decreto, se aplican sin perjuicio de la facultad de fiscalizacion y
control a cargo de la administracion tributaria, de la cual pueden resultar
actuaciones que generan mayores valores de impuesto a pagar, sanciones e
intereses, sobre los cuales no procederia descuento alguno una vez transcurrido
las fechas sefaladas en los articulos 3 y 10 del presente Decreto.
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ARTICULO 14. NO CONCURRENCIA DE BENEFICIOS. Los beneficios
establecidos en este Decreto son excluyentes entre si, y no podran aplicarse
simultaneamente con la terminacién por mutuo acuerdo, la conciliacién
contencioso administrativa y el principio de favorabilidad autorizados por la Ley
2010 de 2019 y prorrogados por el Decreto Legislativo N° 688 de 2020.

ARTICULO 15. TASA DE INTERES MORATORIO TRANSITORIA. En virtud de lo
establecido en el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, donde se prohibe a los entes
territoriales aplicar sanciones superiores a las contempladas en la norma tributaria
nacional, adéptese de forma transitoria en el Municipio de La Estrella la tasa de
interés contenida en el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 688 de 2020,
respetando los plazos, condiciones y supuestos alli establecidos.

ARTICULO 16. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
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